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Дело № 5-1095-0701/2025
УИД 86MS0008-01-2025-003007-27
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении
19 августа 2025 года



                       

                            г. Нижневартовск
Мировой судья судебного участка № 2 Нижневартовского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Дубаенко Евгения Валерьевна, находящийся по адресу: ХМАО – Югра, г. Нижневартовск, ул. Нефтяников, д. 6,
с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении – Дыбкиной С.В.,

рассмотрев материалы дела об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.35 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в отношении должностного лица: 
директора муниципального казенного учреждения «*» Дыбкиной Светланы Валентиновны, ***,
УСТАНОВИЛ:

Дыбкина С.В., являясь должностным лицом – директором муниципального казенного учреждения «*» (МКУ «*»), по адресу осуществления деятельности юридического лица: ***, допустила нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), выразившееся в отсутствии определения должностных лиц, имеющих право использования паспорта безопасности объекта спорта и иных документов объекта спорта, в том числе служебной информации ограниченного распространения о принимаемых мерах по его антитеррористической защищенности; на объекте отсутствует организация взаимодействия с территориальными органами безопасности, территориальными органами Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации и территориальными органами Министерства внутренних дел Российской Федерации; в отсутствии ручного металлоискателя; не организована и не осуществлена охрана объекта; в отсутствии системы экстренного оповещения сотрудников и посетителей объекта спорта о потенциальной угрозе возникновения или возникновении чрезвычайной ситуации; в не проведении актуализации паспорта безопасности, в связи с изменением персональных данных и состава должностных лиц, включенных в паспорт, и способов связи с ними.
Дыбкина С.В. вину в совершении административного правонарушения признала частично, пояснила, что в настоящее время решается вопрос об организации на территории объекта физической охраны – этот вопрос зависит не от нее, а от обслуживающей их учреждение организации; ручной металлоискатель в настоящее время также имеется в наличии, но периодически, на время проведения мероприятий они передают его в администрацию с.п. *; паспорт объекта актуализирован. Также пояснила, что с октября 2024 года спорткомплекс закрыт, он не функционирует, все работники уволились, фактически там работает она одна и действительно своевременно не проконтролировала данные вопросы. Периодически МКУ «*» функционирует, люди посещают волейбольную площадку, тренажерный зал.
В судебном заседании исследованы следующие доказательства, имеющиеся в материалах дела об административном правонарушении: 

- протокол об административном правонарушении № 86ОВО10718062500000Д от 18.06.2025, составленный в отсутствие директора МКУ «*» Дыбкиной С.В., которая извещена о времени и месте составления протокола об административном правонарушении надлежащим образом;

- копия паспорта Дыбкиной С.В.;

- копия письма от 28.11.2024 МКУ «*» в адрес Нижневартовского МОВО Филиала ГКУ «УВО ВНГ России по ХМАО-Югре» о направлении специалиста для участия в комиссии для обследования объектов Дома Культуры и Спортивно-оздоровительного комплекса в связи с актуализацией паспорта безопасности;

- копия письма Нижневартовского МОВО Филиала ГКУ «УВО ВНГ России по ХМАО-Югре» в адрес МКУ «*» о направлении сотрудника для участия в работе комиссии по обследованию объектов;

- рапорт врио старшего инспектора ГОООПОО Нижневартовского МОВО – филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по ХМАО-Югре» от 13.12.2024, о проведении обследования объекта спорта МКУ «*», в котором перечислены вышеуказанные факты нарушения действующего законодательства в сфере антитеррористической безопасности;
- копия акта обследования и категорирования объекта «Спортивно-оздоровительный комплекс» от 13.12.2024, в котором перечислены вышеуказанные факты нарушения действующего законодательства в сфере антитеррористической безопасности;
- копия паспорта безопасности объекта спорта «Спортивно-оздоровительный комплекс» от 15.01.2025;
- копия приказа (распоряжения) № 07 от 14.02.2017 о приеме Дыбкиной С.В. на должность директора МКУ «*»;
- копия распоряжения администрации сельского поселения Аган от 16.03.2020 № 20 о назначении директора МКУ «*» Дыбкиной С.В. ответственной за выполнение мероприятий по антитеррористической защищенности объектов спорта, расположенных на территории сельского поселения *;

- копия функциональных обязанностей лица, ответственного за антитеррористическую безопасность, согласно п. 5 раздела II на лицо, ответственное за антитеррористическую безопасность объектов спорта, расположенных на территории сельского поселения *, возложена обязанность осуществления ежедневного контроля над территорией и помещениями объектов спорта, расположенных на территории сельского поселения * по вопросу антитеррористической безопасности; 
- копия устава МКУ «*»;

- копия решения по административному делу № 2а-328-2025 по административному исковому заявлению исполняющего обязанности прокурора Нижневартовского района ФИО1., действующего в интересах неопределенного круга лиц, к муниципальному казенному учреждению «*» о возложении обязанности устранить нарушения требований законодательства в сфере антитеррористической защищенности.
Выслушав Дыбкину С.В., исследовав представленные материалы дела, мировой судья приходит к следующему.

Частью 1 ст. 20.35 Кодекса РФ об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность за нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.

Согласно пп. «д» ст. 11 Концепции противодействия терроризму в Российской Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации 05.10.2009, одной из основных задач противодействия терроризму является обеспечение безопасности граждан и антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств, в том числе мест с массовым пребыванием людей.

Согласно п. 10 Конвенции, цель противодействия терроризму в Российской Федерации – защита личности, общества и государства от террористических актов и иных проявлений терроризма.

В силу статьи 2 Конституции РФ человек, его права и свободы являются высшей ценностью; признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина – обязанность государства.
Основные принципы противодействия терроризму, правовые и организационные основы профилактики терроризма и борьбы с ним, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма урегулированы Федеральным законом от 06 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» (далее - Закон о противодействии терроризму).

В соответствии с пунктами 4, 6 статьи 3 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» (далее - Федеральный закон № 35-Ф3) противодействие терроризму – это деятельность органов государственной власти, органов публичной власти федеральных территорий и органов местного самоуправления, а также физических и юридических лиц по предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма), выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористического акта (борьба с терроризмом), по минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма. Антитеррористическая защищенность объекта (территории) - состояние защищенности здания, строения, сооружения, иного объекта, места массового пребывания людей, препятствующее совершению террористического акта.

Согласно части 3.1 статьи 5 Федерального закона № 35-Ф3 физические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица либо использующие принадлежащее им имущество в социальных, благотворительных, культурных, образовательных или иных общественно полезных целях, не связанных с извлечением прибыли, выполняют требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), используемых для осуществления указанных видов деятельности и находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании. Юридические лица обеспечивают выполнение указанных требований в отношении объектов, находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании.
Постановлением Правительства РФ от 06.03.2015 № 202 "Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов спорта и формы паспорта безопасности объектов спорта" (далее – Требования) установлены обязательные для выполнения организационные, инженерно-технические, правовые и иные мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности объектов недвижимого имущества и комплексов недвижимого имущества, специально предназначенных для проведения физкультурных мероприятий и (или) спортивных мероприятий (далее - объекты спорта), включая проведение категорирования объектов спорта, осуществление контроля за выполнением настоящих требований и разработку паспорта безопасности объектов спорта.

 Ответственность за обеспечение антитеррористической защищенности объекта спорта возлагается на руководителя юридического лица, являющегося собственником объекта спорта или использующего его на ином законном основании, или физическое лицо, являющееся собственником объекта спорта или использующее его на ином законном основании (далее - ответственное лицо), если иное не установлено законодательством Российской Федерации (пункт 2 Требований).

Директором МКУ «*», согласно приказа от 14.02.2017 № 07 «О принятии работника на работу», с 14.02.2017 является Дыбкина С.В., которая в соответствии с распоряжением администрации сельского поселения * от 16.03.2020 № 20 назначена ответственным должностным лицом за выполнение мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности объектов спорта расположенных на территории сельского поселения *, и в соответствии с п. 5 раздела II. Функциональные обязанности Приложения к распоряжению, осуществляет ежедневный контроль над территорией и помещениями объектов спорта расположенных на территории сельского поселения Аган по вопросу антитеррористической безопасности. Таким образом, Дыбкина С.В. осуществляет функции должностного лица ответственного за исполнение антитеррористических мероприятий объектов спорта, расположенных на территории сельского поселения *, и как директор несет бремя содержания имущества, закрепленного на праве оперативного управления, в том числе обеспечение антитеррористической защищенности объекта.
В частности, согласно подпунктам «а», «в», и «д» пункта 13 Требований антитеррористическая защищенность объектов спорта обеспечивается путем осуществления мероприятий в целях: организации и осуществления охраны объектов (территорий); пресечения попыток совершения террористических актов на объектах спорта, что достигается посредством определения должностных лиц, ответственных за проведение мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности объектов спорта и их взаимодействия с территориальными органами безопасности, территориальными органами Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации и территориальными органами Министерства внутренних дел Российской Федерации; обеспечения защиты служебной информации ограниченного распространения, содержащейся в паспорте безопасности объекта спорта и иных документах объекта спорта, в том числе в служебной информации ограниченного распространения о принимаемых мерах по его антитеррористической защищенности, что достигается посредством: определения должностных лиц, имеющих право использования паспорта безопасности объекта спорта и иных документов объекта спорта, в том числе служебной информации ограниченного распространения о принимаемых мерах по его антитеррористической защищенности.
Согласно подпункту «в» пункта 15 Требований в целях обеспечения необходимой степени антитеррористической защищенности объекты спорта, отнесенные к третьей категории опасности оборудуются инженерно-техническими средствами охраны: системой экстренного оповещения сотрудников и посетителей объекта спорта о потенциальной угрозе возникновения или возникновении чрезвычайной ситуации; ручными металлоискателями.
Согласно подпункту «е» пункта 38 Требований паспорт безопасности подлежит актуализации в порядке, предусмотренном для его составления, в случае изменения персональных данных и состава должностных лиц, включенных в паспорт, и способов связи с ними.
Из материалов дела следует, что 13.12.2024 в ходе работы межведомственной комиссии по обследованию в рамках актуализации паспорта безопасности проведено обследование и категорирование объекта спорта - МКУ «*» - «Спортивно-оздоровительный комплекс», расположенного по адресу: *, было установлено, что на данном объекте требования Постановления Правительства РФ от 06.03.2015 № 202 "Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов спорта и формы паспорта безопасности объектов спорта" соблюдаются не в полном объеме.

Проверкой установлено и признано Дыбкиной С.В., в нарушении подпункта «а» пункта 13 Требований не организована и не осуществлена охрана объекта; в нарушение подпункта «в» пункта 13 Требований на объекте отсутствует организация взаимодействия с территориальными органами безопасности, территориальными органами Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации и территориальными органами Министерства внутренних дел Российской Федерации; в нарушение подпункта «д» пункта 13 Требований отсутствует определение должностных лиц, имеющих право использования паспорта безопасности объекта спорта и иных документов объекта спорта, в том числе служебной информации ограниченного распространения о принимаемых мерах по его антитеррористической защищенности; в нарушение подпункта «в» пункта 15 Требований отсутствует система экстренного оповещения сотрудников и посетителей объекта спорта о потенциальной угрозе возникновения или возникновении чрезвычайной ситуации; отсутствует ручной металлоискатель; в нарушение подпункта «е» пункта 38 Требований – не актуализирован паспорт безопасност
Таким образом, в нарушение вышеуказанных требований законодательства Дыбкиной С.В. не предпринят полный комплекс обязательных мер для выполнения организационных и правовых мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности объекта, что в свою очередь, отрицательно сказывается на комплексной безопасности, антитеррористической защищенности лиц, пребывающих в учреждении.

Невыполнение требований к антитеррористической защищенности объекта свидетельствует о нарушении законодательства о противодействии терроризму, создает угрозу жизни и здоровью неопределенного круга лиц, невозможность своевременного предупреждения и устранения последствий совершения террористического акта, противоречит охраняемым законом интересам общества и государства.

В соответствии с п. 5 Требований ответственность за обеспечение антитеррористической защищенности объектов (территорий) возлагается на руководителей органов (организаций), являющихся правообладателями объектов (территорий), а также на должностных лиц, осуществляющих непосредственное руководство деятельностью работников на объектах (территориях).

Из установленных обстоятельств следует, что Дыбкина С.В. силу занимаемой должности и своих должностных обязанностей, не предприняла все зависящие от нее меры по соблюдению исполнения законодательства в области обеспечения антитеррористической защищенности объекта спорта, при этом возможность соблюдения норм действующего законодательства об антитеррористической защищенности объекта у директора МКУ «*» имелась.
Действия директора МКУ «*» Дыбкиной С.В. не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.

Имеющиеся в материалах дела доказательства не противоречивы, последовательны, соответствуют критерию допустимости. Существенных недостатков, влекущих невозможность использования в качестве доказательств, материалы дела не содержат.
Мировой судья считает, что факт совершения директором МКУ «*» Дыбкиной С.В. административного правонарушения в судебном заседании установлен и подтвержден совокупностью собранных по делу доказательств, и квалифицирует ее действия по ч. 1 ст. 20.35 Кодекса РФ об административных правонарушениях как нарушение требований к обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 указанной статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 указанного Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.
Административная ответственность за данное нарушение предусматривает наложение административного штрафа на граждан в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от шести месяцев до трех лет; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей. 

В соответствии с ч. 1 ст. 3.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами.
Согласно части 1 статьи 4.1.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях замена административного наказания в виде административного штрафа предупреждением возможна являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II указанного Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 названного Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 данной статьи.

В соответствии с частью 2 статьи 3.4 указанного Кодекса предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

С учетом взаимосвязанных положений части 2 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях возможность замены наказания в виде административного штрафа предупреждением допускается при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 названного Кодекса.

С учетом объекта посягательства – объект спорта, существенности создаваемой угрозы жизни, здоровью, общественной безопасности от допущенного противоправного бездействия, ограничивающего проведение необходимых мероприятий по предотвращению террористических актов, совокупность необходимых условий, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 Кодекса РФ об административных правонарушениях, отсутствует, в связи с чем, оснований для замены наказания в виде административного штрафа предупреждением, не имеется.

Оснований для признания совершенного административного правонарушения малозначительным не имеется. 

Обстоятельств, перечисленных в ст. 24.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях об административных правонарушениях, исключающих производство по делу об административном правонарушении, мировым судьей не установлено. 

Сроки давности привлечения к административной ответственности, установленные ст. 4.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях, не истекли.
Смягчающим административную ответственность обстоятельством, мировой судья признает, в соответствии с ч. 2 ст. 4.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях, признание вины лицом, совершившим административное правонарушение.
Отягчающих административную ответственность обстоятельств, предусмотренных ст. 4.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях, не установлено.
При назначении наказания мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, наличие обстоятельства, смягчающего административную ответственность, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, требования ст. 4.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях о том, что административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за конкретное административное правонарушение, и приходит к выводу о назначении директору МКУ «*» Дыбкиной С.В. административного наказания в виде административного штрафа в минимальном размере, что обеспечит достижение цели административного наказания.

Руководствуясь ст.ст. 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса РФ об административных правонарушениях, 
ПОСТАНОВИЛ:
Должностное лицо – директора муниципального казенного учреждения «*» Дыбкину Светлану Валентиновну признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 Кодекса РФ об административных правонарушениях, и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере 30 000 (тридцать тысяч) рублей.

Административный штраф должен быть уплачен по следующим реквизитам получателя штрафа: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре г. Ханты-Мансийск (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры) л/сч 04872D08080; номер казначейского счета 03100643000000018700, банковский счет (ЕКС) 40102810245370000007; ИНН 8601073664; КПП 860101001; БИК 007162163; ОКТМО 71875000; КБК 72011601203019000140, наименование банка: РКЦ г. Ханты-Мансийск//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре г. Ханты-Мансийск, Идентификатор 0412365400075010952520140.
Согласно ч. 1 ст. 32.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.
В соответствии с ч. 1.3-3 ст. 32.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях При уплате административного штрафа за административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, лицом, привлеченным к административной ответственности за совершение данного административного правонарушения, либо иным физическим или юридическим лицом не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа.
Квитанцию об оплате штрафа необходимо представить в канцелярию судебного участка №2 Нижневартовского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.

Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный ч. 1 ст. 32.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей.

Постановление может быть обжаловано в апелляционном порядке в Нижневартовский районный суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка № 2 Нижневартовского судебного района ХМАО – Югры.

Мировой судья                                                                          
                   
           Е.В. Дубаенко
